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Introducéo

O estudo sobre o perfil politico dos ministros elistribuicdo das pastas ministeriais entre
partidos e regides em cada governo tem sido um tel@aante na ciéncia politica no Brasil. Tem
servido como indicador para pensar estabilidaddtigwle governabilidade. A instabilidade
ministerial, por exemplo, implicando constantes angads nas pastas, tem sido recorrentemente
lembrada como um indicador de crise ou de baixadi¢cdes para governar. Estudos ja classicos
apontam nessa direcdo, entre eles os de Wandeuiéhefne dos Santos e Sérgio Abranches.
De outra parte, outros estudos mostram que o Mistem refletido, no Brasil, o tamanho das
bancadas partidarias do Congresso Nacional. Oy sej&abinete expressa, em regra, a
composicdo do Parlamento, estabelecendo uma condSpcia entre o tamanho das bancadas e
o nimero de pastas destinadas a cada partido lizdcode governd.Da mesma forma, tem sido
uma area de disputa por representacdo da FedeRmédisso mesmo € um espaco adicional em

que votos se transformam em cargos.

Com excecdo do periodo militar, em que os critédasdemocracia representativa foram
distorcidos pela falta de liberdade partidaria exigressao, o pais tem cumprido esses requisitos,
a excecao dos governos Lula da Silva. No entardesequilibrio entre o tamanho do Partido dos
Trabalhadores, PT, no Congresso e seu tamanhodgsupesionado no Executivo ndo levou a
efeitos criticos paralisantes. Para os governda Ha Silva a antiga formula para medir a
estabilidade dos governos ndo valeu. Ndo valeu emtide partidario nem no sentido da
estabilidade dos quadros ministeriais.

Analisando o primeiro governo Lula da Silva, AmorNeto (2007) conclui que este foi o
governo que trouxe, no Brasil, 0 maior nimero déiqus para a esfera do Ministério e 0 mais
fragmentado na histéria do presidencialismo latimericano (p.56). Do ponto de vista
ideoldgico, foi também o mais heterogéneo e o garas respeitou a regra do equilibrio entre
base de representacao partidaria no Congresstribudggio de pastas ministeriais por partido. A
base de dados deste autor, também confirma qudogsiegoverno que mais partidarizou as

nomeacdes de seus ministros, ou seja, 86% delas.

2 SANTOS (1986) e ABRANCHES (1988). Ver também HIRPTD (1985), MENEGUELLO (1989), D’ARAUJO
(1996) e NUNES (1999).

3 MENEGUELLO (1998).

* Estudos classicos como o de Wanderley GuilherraeSdmtos, (1986) mostram a relagéo direta entabibdade
ministerial e estabilidade do governo.
> AMORIM NETO (2007), tabela 1, p. 58.



Nosso objetivo primordial neste capitulo € fazeauadiografia, a mais completa possivel, desse
grupo em seus componentes sociais, econémicogragas e politicos e a partir dai reavaliar a
hipotese corrente de que o Ministério seria, pdinigéo, olocusda politica de compromisso
clientelistico em contraposi¢éo a outras esferagogterno ilhas de excelénc)aque pautariam o
recrutamento de seus membros com base em méritompeténcias especificAsComo
parametro de comparacao tomaremos alguns indicadelegivos aos DAS 5, 6 e NES de nossa

amostra.

Uma vez que o compromisso partidario daria a tbmlaa escolhas ministeriais, como é
fartamente demonstrado pela bibliografia mencionadderiamos demonstrar que esse grupo
tem menos qualificacdo do que os demais diriggmibicos? Ou seja, € possivel verificar se as
indicacOes partidarias para o Ministério recaenresalin grupo de pessoas que, no conjunto,

representem a diversidade social além da diversigadidaria da base do governo?

Desnecessario dizer que, se o Ministério tem, péinigdo, um componente politico-partidario
mais acentuado, nem tudo ali se reduz a clienteligsesim como nas escolhas para dirigentes
publicos nem tudo € explicado pelo mérito e pelmpmténcia técnica. No primeiro caso,
contudo, a variavel politica é a mais importansbheddo disso, propomo-nos conhecer melhor as
caracteristicas desse grupo de ministros e séoetig Estado no plano federal (secretarios com
statusde ministro), desde 1985, quando foi instituiddcwa Republica. Usamos para tanto os
mesmos dados que estdo sendo usados sobre odosrfdcupantes dos cargos de Direcdo e
Assessoramento — DAS 5 e 6 — e de Natureza EspebiBS — no governo federal. Essa base de
dados permite compilar informacdes sobre procedéacadémica, formagéo, regido, filiacdo
partidaria, vinculos associativos, trajetéria podite econdémica etc. desse grupo de ministros e
secretarios de Estado, bem como sobre sua exgarigmofissional. Permite-nos ainda

estabelecer paralelos entre o perfil dos ministroglaquele grupo de dirigentes publicos.

Os estudos sobre a atuagédo de partidos no Congeessbre as relacbes entre Executivo e
Legislativo tém avancado no Brasil nos Ultimos dnd¥a mesma forma, a pesquisa em
sociologia eleitoral tem se aprimorado, produziedoelentes analises sobre perfil do eleitor,

trajetérias partidarias, l6gicas, constancias atiliade do votd.

® Estamos adotando o modelo sugerido NUNES (1999)

" Sobre Legislativo e Executivo, ver MENEGUELLO (8Y9FIGUEIREDO e LIMONGI (1999) e (2004);
SANTOS (1999) e (2002); MAINWARING (2001); NICOLA[2000) e (2002); AMORIM NETO e SANTOS
(2003).

8 Ver NICOLAU (2000) e (2002); FIGUEIREDO (1991) AVAREDA (1991).



No entanto, conhecemos pouco sobre o funcionantenkxecutivo. A retomada da democracia
no Brasil levou a uma necessaria reflexdo sobreto e o0s representantes, mas relegou a
segundo plano estudos sobre certas esferas de goelerdo estdo diretamente conectadas ao
voto (ndo séo cargos eletivos), mas sao ocupadgzepsoas com fortes lagos dentro do sistema
de poder. Este é o caso dos Ministérios, tema deste trabgli® se centrara especialmente no

perfil de seus ocupantes.

Em geral, sabemos pouco sobre a elite que chegpodey em 1985, especialmente nos cargos
executivos. A literatura demonstra que na Repuldiedl946 havia uma certa regularidade no
preenchimento de algumas pastas: a area econgmoicaxemplo, era destinada a quadros do
Partido Social Democratico (PSD) de Sdo Pauloda dustica ao PSD de Minas GerdisO
papel de cada pasta, por sua vez, ia aléem de sidentes atribuicdes. A da Justica foi
eminentemente uma area politica, o espaco de lagiu de campanhas e acordos politico-
eleitorais. A de Transportes tinha uma grande ¢dpde para compor com bases sociais e
regionais pela facilidade de empregar um grandéngente de trabalhadores em obras publicas
e por mobilizar vultosos recursos financeiros. Eeralj os Ministérios eram espaco de atracao
financeira, mas traziam a ténica do prestigio eatariedade publica. Foram por muito tempo
um férum de personalidades da vida politica nationa

Ao longo da ditadura militar, muitas das atribug@e varias pastas foram concentradas na Casa
Civil, tendéncia que se fortaleceu com os goved@oblova Republica. Desde entdo o Ministério
vem perdendaylamour politico, bem como espaco na articulacdo das @eislo governo.
Continua sendo, contudo, peca legitima no jogoatms politicas, um sistema de compensacdes
para partidos e politicos que pertencem ou aderebasz governistd. Controlar recursos
financeiros é o caminho mais curto para implemenéiticas que dardo notoriedade e prestigio

eleitoral aos ministros e a seus partidos.

No caso do presidencialismo brasileiro, as nomeapéea o Ministério sdo importante fator de
coesao politica e garantia de governabilidade. &iBidurante a Republica democratica de 1946,
e depois da ditadura militar, tem praticado o quesma de “presidencialismo de coaliz&o”.
Isto significa a existéncia de um arranjo politee®leitoral em que nenhum partido consegue
eleger um candidato a Presidéncia e, a0 mesmo tdorpmar sozinho maioria parlamentar. Ou

seja, dadas as caracteristicas dos sistemas @legopartidario brasileiros, um presidente,

® Excecdes si0 MENEGUELLO (1998) e AMORIM NETO (1892000) e (2007)
0 HIPPOLITO (1985), D’ARAUJO (1996), AMORIM (1994)

" Sobre a distingdo entre governistas e situacas)isEAL (1997)

12 A expressao foi cunhada por ABRANTES (1988)



gualquer que seja sua filiacdo partidaria, s6 @uis® governar negociando com uma coalizdo
parlamentar de apoio, 0 que implica automaticamamartilha dos cargos no Executivo entre
partidos e regioes.

Fernando Henrique Cardoso descreve com detalhes comstituiu seu primeiro Ministério
obedecendo a barganhas e logicas estaduais eapadidConclui que ao obedecer a esses
critérios deparou-se, ao fim, com um Ministériorganhosamente masculinb"Nesse relato,
mostra a pouca capacidade que o presidente teningaoanomes e a necessidade de contemplar

interesses dos partidos aliados sem descuidar deepresentacao nacional.

Quem sao os ministros da Nova Republica

Até outubro de 2008, dispunhamos de uma relacd84@eministros que integraram 0s sete
governos na Nova Republita53 no mandato de José Sarney (1985-1990), 37 fr@miando

Collor (1990-1992), 45 no de Itamar Franco (19994)942 e 66, respectivamente, nos dois
governos de Fernando Henrique (1995-1998 e 1992)260654 e 39 nos dois mandatos de Luiz
Inacio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-). Dessds18#histros, encontramos informacgdes sobre

329 (95,1%) deles. Abaixo temos o total de mingstpmr governo, considerados nesta pesquisa.

Tabela 1 - Total de ministros por governo (1985800

Frequéncia %
Sarney 53 16,1
Collor 36 11,0
Itamar 45 13,7
FHC 1 40 12,2
FHC 2 55 16,7
Lulal 62 18,8
Lula 2 38 11,5
Total 329 100

Por esses totais, o governo Collor detém apenas dd$oministros do periodo, mas esse
percentual é elevado se comparado ao numero dest®fios existentes em cada mandato
presidencial. Na coluna Ministérios do quadro abaiemos que o governo Collor foi o que
apresentou o0 menor numero de Ministérios em toger@do (17), e o primeiro de FHC foi o
gue teve a menor quantidade de 6rgaos de goveralelpa ao Ministério (7). No computo geral,
contudo, o segundo mandato de FHC foi o que api@senaior quantidade de organismos na

13 CARDOSO (2006:270)

1% para efeitos de maior expressividade dos dadogfuitizamos nesse total apenas os ministros gaeafin no
governo por no minimo trés meses



administracdo direta, um total de 44. A relacdo meta dos Ministérios e orgaos de cada

governo esta no anexo 1.

Quadro 1 - Quantidade de ministérios e de 6rgadsxeoutivo em cada governo (1985-20068)

Governo Ministérios | Org&os do governo** | Total
Sarney 25 11 36
Collor 17 13 30
Itamar Franco 19 9 28
FHC 1 24 7 31
FHC 2 26* 18 44
Lulal 24 15 39
Lula 2 24 15 39

*As quatro mudancas desse periodo ndo foram catpdeque reestruturaram ministérios existentes.
**Variando com o tempo, diversos dirigentes dessg8o8r tiveram ou térstatus de ministro e assim foram
considerados neste trabalho.

Passamos agora a examinar alguns dados biogrétsse conjunto de ministros. Comecando
pela variavel sexo, vé-se que a presenca feminipee€aria. Da mesma forma, repete-se a
tendéncia nacional com a super-representacdo dedxaapesar de o pais contar, desde 2002,
com o Programa Nacional de A¢Oes Afirmativas visaadeduzir as desigualdades e a garantir
mais espacos de participacdo para as mulhereg@sneg administracédo publica federal. Quanto
a presenca feminina, apenas nos dois mandatosldeslauchegou a aproximadamente 10% do

total de ministros.

No que toca a diversidade étnica, os esfor¢os gemantir uma maior presenca no governo de
negros e minorias em geral sdo recentes, e 0s @GdEdLO Mostram que essa presenca nos
ministérios tem variado de 20 a 30%. A populac@mda, todavia, tem representacdo majoritaria
nesses postos. De modo geral, percebemos uma qaesegular, na faixa dos 70%, com
excecbes dos governos ltamar e Lula 2, cujo prasel®; minorias foi maior que 30%.
Especificamente no segundo governo Lula ocorreylsameamente, uma reducao de brancos no

Ministério e um aumento na participacao femininge gobe para mais de 10%.

Tabela 2 - Ministros (1985-2008) - Distribuicao gexo e cor por governo (%)

Feminino | Masculino| Total Cor - total branca
Sarney 1 52 53 41
(%) 1,9 98,1 100 77,4
Collor 2 34 36 28
(%) 5,6 94,4 100 77,7

15 Todas as informac6es foram retiradas do bite://www.presidencia.gov.br/info_historicas/giepres




Itamar 3 42 45 31
(%) 6,7 93,3 100 68,9
FHC 1 1 39 40 29
(%) 2,5 97,5 100 72,5
FHC 2 1 54 55 43
(%) 1,8 98,2 100 78,2
Lula 1 6 56 62 48
(%) 9,7 90,3 100 77,4
Lula 2 5 33 38 26
(%) 13,2 86,8 100 68,4

Total 19 310 329 246
(%) 5,8 94,2 100 74,7

Ao lado dos requisitos partidarios, a logica fettemapreside as escolhas dos ocupantes das
pastas. Vamos examinar como se da essa distribu@dmediato, observa-se uma super-
representacdo da regidao Sudeste, que apenas nm@dtamar ficou com menos de 50% das
pastas. Em segundo lugar vem o Nordeste (20,1%) tereeiro a regidao Sul (15,3%). Norte e
Centro-Oeste ndo chegam a ocupar 5% das vagasdiss#auicdo ndo € proporcional ao PIB,
mas € proporcional a populagdo. O Sudeste € aoreggds povoada, seguido pelo Nordeste e
pelo Sul. E nesta ordem que se déa a participagéicedies nos Ministérios.

Quadro 2 - Populacao recenseada e estimada, eeBliBd0 as grandes regides e as unidades da
Federacéo

n ~ PIB 2006 (R$
Regioes Populacao 2007 milhdes)
Norte 14 623 316 120.014
Nordeste 51 534 406 311.175
Sudeste 77 873120 1.345.510
Sul 26 733 595 386.737
Centro-Oeste 13 222 854 206.361

Fontes: http://www.ibge.gov.br/home/estatisticaldapao/contagem2007/contagem_final/tabelal 1.pdf

IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Gofacionais, Contas Regionais do Brasil -2002-2006.
Elaboracdo: SEPLAN / SEPIN - Geréncia de ContasidRaegs 2008. PIB a preco de mercado corrente:
http://www.seplan.go.gov.br/sepin/pub/pib/2002_BR_pib.htm

A distribuicdo regional das pastas, como menciorsanmoostra algumas variagbes a cada
governo. O governo Collor é o que mais chama atenigie o maior nimero de ministros
oriundos do Sul (29,4%) e, apesar de nordestinesaptou 0 menor percentual de ministros do
Nordeste — 5,9% contra uma média de 20,1% paradogeriodo. Isso explica em parte seus
atritos politicos e sua pouca sustentacdo no Cesgrem particular nos dois primeiros anos de
governo. O governo Collor é conhecido por ndo &mpeitado algumas liturgias da politica

nacional, o que o enfraqueceu no Congresso e lByseumpeachment



Tabela 3 - Ministros (1985-2008) — Participacédaaeal por governo

Sul Sudeste| Centro-Oestel Nordeste Norte Total
Sarney 7 24 4 14 3 52
(%) 13,5 46,2 7,7 26,9 5,8 100
Collor 10 20 2 2 34
(%) 29,4 58,8 5,9 5,9 100
Iltamar 4 26 4 8 1 43
(%) 9,3 60,5 9,3 18,6 2,3 100
FHC 1 8 20 2 7 37
(%) 21,6 54,0 5,4 19,0 100
FHC 2 6 31 3 9 2 51
(%) 11,8 60,8 5,9 17,6 3,9 100
Lula 1 8 32 2 14 4 60
(%) 13,3 53,3 3,4 23,4 6,6 100
Lula 2 5 20 9 2 36
(%) 13,9 55,6 25,0 5,6 100
Total 48 173 15 63 14 313*
(%) 15,3 55,3 4.8 20,1 45 100

* ndo se conseguiu essa informacéo para 16 migistro

Os cargos de ministros, como vemos a seguir, s@wmibdiidos entre pessoas com mais
experiéncia politica e com faixas de idade supesi@os do corpo de profissionais que ocupam
os cargos de DAS/NES. E expressiva, por exemptwesenca de pessoas entre 61 e 70 anos —
um total de 64 — e entre 51 e 60 — um conjunto4de $e comparados com 0s ocupantes de
cargos de DAS/NES da amostra com a qual estamioallieando, nota-se que o Gabinete tem
indicadores etarios bem superiores. Mais da meatadaministros tem mais de 50 anos (215 de
328), enquanto mais da metade das pessoas dearmestrta de DAS/NES estdo abaixo de 50

(351 de 484). Pelo menos em termos de idade, csiiio € um espaco de maior senioridade.

Tabela 4 - Ministros (1985-2008) - Faixa etari@jumdo a amostra de DAS/NES*

Amostra
Sarney Collor Itamar FHC 1 FHC 2 Lula1l Lula 2 Total DAS/NES
Até 29 anos 34
De 30 a 40 anos 4 8 5 3 2 3 1 26 127
De 41 a 50 anos 22 9 7 10 16 17 6 87 190
De 51 a 60 anos 18 9 21 22 28 28 18 144 114
De 61 a 70 anos 9 10 9 5 9 12 10 64 18
Acima de 70 anos 3 2 2 7 1
Total 53 36 45 40 55 62 37 328 484

* A faixa etéria de cada ministro foi calculadaaatp do primeiro ano do governo em que atuou.



Quando olhamos graficamente a composicao etarislidstério e dos ocupantes de DAS de

nossa amostra, vemos mais claramente as diferencas.

Gréfico 1 - Ministros (1985-2008) e Amostra DAS/NES Faixa etaria (%)
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As diferencas entre os dois grupos também se eeflem termos de escolaridade. Apenas 2,1%
dos ministros ndo chegaram a universidade, e aed%snao completaram o terceiro grau. No
entanto, quando os comparamos com a amostra doANBEASvemos diferengas substantivas no
gue toca a pos-graduacao. Neste Ultimo caso \&esBcuma concentracdo maior de mestres e
especialistas. O Ministério reine um alto nUmergpédssoas apenas graduadas — 40,7%. Em
termos graficos, podemos visualizar assim o nidelcacional dos ministros e dos dirigentes

publicos de nossa amostra:

Grafico 2 - Ministros (1985-2008) a Amostra DAS/NES Nivel de escolaridade (%)
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Quando olhamos a titulacdo desses ministros, pagrgo, hd algumas oscilagdes. Com algum
nivel de pos-graduacéo temos: 49% dos ministragodlerno Sarney; 55,5% no governo Collor;
42,1% no governo Itamar; 62,5% no primeiro govefhlC e 60% no segundo; 50% no primeiro
governo Lula e 61% no segundo. A maior escolaridasetermos de pos-graduacgéo, ocorreu no
governo FHC I, e a menor no de Itamar. Sarney mdta dois presidentes do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), sdo 0s gmos com ministros menos titulados.

Tabela 5 - Ministros (1985-2008) - Nivel de esddkae por governo

Sarney | Collor | Itamar | FHC1 | FHC2 | Lulal|Lula?2 | Total
Até o ensino médio 3,8 55 4.4 1,6 2,2
Superior incompletd 2,8 2,5 1,8 11,3 2,8 3,3
Superior completo 47,2 36,1 53,3 20,0 38,2 37,1 36,1 40,6
Especializacéo 20,7 22,2 22,2 20,0 21,8/ 21,00 19,4 21,1
Mestrado 5,6 55 6,6 2,5 10,9 9,6] 22,2 8,8
Livre-docéncia 2,8 4,4 3,6 1,6
Doutorado 18,9 11,1 8,9 40,0 23,6/ 16,2| 19,4/ 19,6
P6s-doutorado 3,8 13,9 3,2 2,8
Total (53) (36) (45) (40) (55) (62) (36) (327F)

* Dois ministros nao foram contabilizados nestaltpbr falta de informacéo.

Investigamos a seguir que tipos de formacéo ess@stios receberam na graduacao. Nota-se
gue a maior parte é formada em direito (40%), skgde economia (18%). Essa concentracao
em direito ndo surpreende, pois esta tem sidactoadimente, a formacéo basica da maior parte
dos politicos brasileiros. Segundo Ledncio (2002)180% dos deputados federais tém curso
superior, sendo o maior percentual o de formadosliegito (31%), seguidos pelos economistas
(14%) e médicos (13%). Essa concentracao tao estpaeiso curso de direito na graduagcdo nao
se verifica entre os DAS/NES de nossa amostra.oltr&rio. Pelo grafico abaixo, vé-se que na

graduacdo esse grupo apresenta uma diversidadedeaoeas de conhecimento.
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Gréfico 3 - Ministros (1985-2008) e Amostra DAS/NESAreas do 1° curso de graduacé
(%)
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Quando chegamos a pés-graduacdo essa concentragi = a presenca dos cursos de
economia torna-se dominante. Em seguida, vém oaddanistracdo e ciéncias sociais. Os

ministros com pos-graduacdo tém, portanto, uma do@m multidisciplinar, com énfase em

economia, administracao e ciéncias sociais, aélieeasnhecimentos que tém sido valorizadas em
cargos de governo e no mercado nas ultimas décadaisés graficos abaixo mostram em que
areas de ensino os ministros da Nova Republicaafizeseus cursos de poOs-graduagcdo de
especializacdo, mestrado e doutorado. Assim comoaso de nossa amostra, € expressiva a
presenca de cientistas sociais nos niveis de rdestraloutorado e até de filésofos — 6% dos

doutores'®

1 Sobre a presenca de cientistas sociais ver ARAUJISMEIRAO (2008).
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Gréfico 4 - Ministros (1985-2008) - Areas do 1° csio de especializagdo (%)
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Considerou-se os 111 ministros que realizaram algsspecializacao.

Gréfico 5 - Ministros (1985-2008) - Areas do 1° cso de mestrado (%)
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Considerou-se 0s 66 ministros que realizaram algsoestrado.
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Gréfico 6 - Ministros (1985-2008) - Areas do cursde doutorado (%)

Economia

Cién. Pol.+Soc.
Direito

Fisica

Filosofia

Qutros

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Considerou-se 0s 74 ministros com titulo de dogt®@rindicaram o curso.

Para além dos quantitativos sobre titulacéo, € ftapte identificar em que areas de governo 0s
ministros mais titulados concentram suas ativida@esseja, se ha esferas do governo em que a
presenca de uma melhor formagéo académica ficemedE importante ainda comparar essas

informacgdes com as dos DAS/NES, conforme a tabsémair.

Tabela 6 - Ministros (1985-2008) e amostra de DASIN- Distribuicdo de doutores por area de
governo

Ministros Amostra DAS/NES
% dos ministros com o
Total doutorado por area de Total % da amE)stra com doutorado
por area de governo
governo

Presjdéncia da 12 316 10 8.7
Republica
Desenvolvimentog 26 17,8 30 17,5
Econbmica 9 52,9 9 22,5
Saude 5 31,3 10 40
Ciéncia 5 35,7 13 86,7
Social 2 6,1 10 21,7
Educagdo, 13 37,1 20 31,7
Cultura e Lazer
Justica 2 7,4 10 34,5

Total 74 22,5 112 22,2

No plano do Ministério o quadro corrobora a tes@ge a area econémica € a que recebe mais
ministros qualificados. O mesmo nao se verificangoatomamos os DAS/NES que estao
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concentrados na area de ciéncia. As areas queeracgiercentualmente, menos ministros
portadores de titulos de doutor sdo a social édjle Justica (7,4). Mas quando se olha a coluna
da amostra vé-se que ha uma compensa¢do no grenstdecdo desses quadros por area de
governo. A de Justica, por exemplo, que teve apéd@ de ministros doutores, tem 34,5% de
dirigentes com essa titulacdo. Por esses dadosrigoues deduzir que ha um jogo de

compensacdes entre essas duas esferas de rectotparanorgaos publicos.

Trajetdria politica dos ministros

Vamos nos voltar agora para a trajetoria politiessds ministros. Quando se examina a
experiéncia politica desse grupo de pessoas, @s tladstram que se trata de um grupo com alto
grau de envolvimento na vida politico-partidaria: tdtal de 329 ministros identificados, quase
50% tiveram experiéncia no Parlamento (em alguntrdgsniveis da Federacdo), 22% exerceram
cargos eletivos no Executivo (governador e prefat@6% passaram por cargos no Executivo
federal, estadual e municipal. Fica evidente quupo que chega ao Ministério tem ampla
trajetoria politica, com forte enraizmento em cargxecutivos estaduais e municipais. O
Ministério vai se configurando, por nossos dadasn@ um espaco de experiéncia politica

acumulada.

Chama a atencdo a quantidade de ex-governadoregrefeitos dos governos militares que
participaram do governo Sarney. Essa presenca é@asnindicadores do tipo de transi¢éo
brasileira. Ou seja, uma transicao pelo alto sebstguicao intensa na elite do poder, refletindo
uma composicado entre forcas do “antigo regime” ammnovos tempos de democracia. Da
mesma forma, veremos adiante que grupos de oposigédestina ao regime militar também

foram gradativamente incorporados ao sistema dettioar

Sobre as esferas de governo e cargos politicosuenog ministros atuaram antes de assumir o

Ministério, temos os elementos a seguir:

Quadro 3 - Ministros (1985-2008) — Experiéncia jcdi anterior, por governo

Sarney Collor Itamar FHC 1 FHC 2 Lulal Lula 2 Total
Parlamento 32 11 21 18 26 36 18 162
Vereador 1 1 3 7 4 10 5 37
Deputado Estadual 21 1 8 5 9 12 2 58
Deputado Federal 22 7 13 14 19 28 15 118
Senador 1 5 12 7 8 7 4 50
Executivo 23 2 12 8 8 12 7 72
Prefeito 9 8 8 7 8 5 45
Governador 17 2 7 3 3 7 3 42
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Outras experiéncias 37 28 28 34 49 41 33 250
no Executivo

Sec. municipal 2 5 5 4 4 19 17 56
Sec. estadual 32 15 15 24 29 19 14 148
Sec. federal 20 15 15 17 25 19 15 126
Ministro 11 11 8 12 26 9 27 104

Como mencionamos, interessou-nos também examinanta@pl desses ministros vinham de
experiéncias politicas consideradas ilegais pelogemos militares. Esse é um indicador
importante para avaliar o grau de pacificacdo riigebrasileira e sua capacidade de lidar com
antigos oponentes perseguidos judicial e militateerOs governos Sarney e Lula 1 foram os
gue mais reuniram esse tipo de militante. Ao td@oe 18 ministros, respectivamente. Em ambos
0s casos é plausivel acontecer esse numero maedeleCom Sarney chegava ao poder um
partido, o PMDB, que sofrera perseguicdoes gravesig¢orno do qual se reuniu a esquerda no
momento da transicdo. O PMDB era nesse periodoi® @rpressivo canal da oposicao, pois 0s
demais partidos de esquerda, entre eles o PT, aradaemergentes. Com Lula, temos a chegada
ao poder de um grupo politico de esquerda queempo de toda a sociedade, se beneficiou do
regime democratico e conseguiu reunir e consokaartorno de si pessoas mais identificadas
com ideais socialistas, e outras tantas que noagassiveram atuacdo expressiva em

organizagoes clandestinas.

A presenca de antigos presos ou perseguidos pslinbém é alta entre os DAS/NES: ao todo
64 de um total de 484, pouco mais de 13%. Paraimstros esse percentual vai para 17%. Em
ambos 0S casos uma presenca expressiva, se cansidero conservadorismo da politica

brasileira.

Tabela 7 - Ministros (1985-2008) e Amostra DAS/NE®rajetoria politica na oposi¢do nédo
consentida

Sarney| Collor |Itamar | FHC1 |FHC 2| Lulal1l | Lula2 | Total Amostra
DAS/NES
Preso politicq 4 1 1 1 7 4 18 17
Exilado 9
politico 3 1 2 2 3 7 5 23
Anistiado 4 1 3 4 4 3 3 22 14
Participagéo
em
s 1 1 1 5 5 14 6 33 56
organizagao
clandestina
Total * 10 3 6 6 3 18 9 55 64

* Corresponde ao total de ministros sem repeticdes.
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Chamou a atencdo em nossa amostra de DAS/NES adéatwaver um grande numero de
dirigentes com alto nivel de engajamento sociahdicl. Fizemos a mesma pergunta para o
caso dos ministros e obtivemos resultados bemntlisti Considerando o conjunto de todos os
ministros ao longo da Nova Republica, vemos quaapd1,5% deles tinham algum vinculo

com sindicatos de trabalhadores e apenas 5,8%ipartim de centrais de trabalhadores.

A distribuicdo desses sindicalizados por goverobjéto da tabela seguinte, onde fica evidente a
concentracdo dos ministros sindicalistas no goveuha: cerca de 26% de ministros no primeiro
mandato e 16% no segundo vinculados a sindicatdggeadalhadores. Esse numero elevado, se
comparado aos outros governos, e a visibilidadétigelque esses ministros sindicalistas
acabaram obtendo, contribuiram para alimentar sé€@s sobre as tendéncias e a formacao
sindicalista dos governos Lula. De fato, seria dpesar que um governo do Partido dos
Trabalhadores tivesse beneficiado com cargos simigml base de prestigio social. Essa
constatacdo revela coeréncia politica. Necessanteneio é condicdo para um governo mais
eficiente, mas, sem duvida, é evidéncia de maiocorporacdo dos trabalhadores ao sistema

politico, ndo apenas através do voto, mas tambewéstde posicoes de mando.

Tabela 8 - Ministros (1985-2008) — presenca deicatidtas no governo

~ .| % em relacdo ao total de|
Frequéncia s
ministros por governo

Sarney 4 8,0
Collor 3 8,6
Itamar 4 9,3
FHC 1 2 5,0
FHC 2 2 3,6
Lulal 16 26,2
Lula 2 6 15,8
Total 37 11,5

Da mesma forma, quando olhamos a presenca de meméroentrais sindicais no Ministério,

notamos que o diferencial vem do governo Lula. Artele, apenas Collor havia nomeado um
dirigente de Central para o Ministério — foi o cat® Rogério Magri, da Central Geral dos

Trabalhadores, CGT, que ocupou a pasta do Trabh#mbre-se que até a Carta de 1988 as
centrais eram ilegais e que a Constituicdo naegaitou, mas também nado as criminalizou. A
legalizacdo das centrais sO seria aprovada em me@d2008. De toda forma, mesmo sem serem
reconhecidas e beneficiadas por parcela do Im@isttical, as centrais foram pecas importantes

de negociacdo politica durante todo o periodo aquosiderado, principalmente em questfes
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salariais. A participacao de dirigentes de Centanglicais nos ministérios, pode-se dizer, € uma

inovacédo do governo Lula, com presenca mais acgateim seu primeiro mandato.

Tabela 9 - Ministros (1985-2008) - Participacdocamtral sindical por governo

~ .| % emrelacdo ao total de
Frequéncia -
ministros por governo
Collor 1 2,8
Lulal 14 21,9
Lula 2 4 10,5
Total 19 5,8

Investigamos também a participacédo de represestdsterganizacdes patronais nos Ministério.
Esses numeros ndo sao muito grandes, embora sef@aresndo que os de sindicalistas
trabalhadores: 17,6%. Chama a atencdo, contudastabdicdo desse grupo ao longo dos
governos. Os governos de Collor e de FHC foramnaso8 a ter mais de 20% dos ministros com
essa extracdo associativa. Inversamente, os govdtamar e Lula foram os que menos
representantes desse tipo tiveram. Podemos, a pladui, inferir o carater classista dos
ministérios de cada governo, uns mais vinculadogaoonato (Collor e FHC) e um mais
identificado com os trabalhadores (Lula), o quepauitos seria um indicador de conexdo deste
ultimo governo com politicas e ideologia de esqaehdextracao social classista como fator para
medir ideologia tem sido problematizada pelas @@&nesociais. Nossos dados apontam para a
novidade da presenca desse setor no governo e eosgidomecem indicagbes para medir
desempenho ou impacto ideoldgico. Estes sdo aspdictam para serem examinados em
pesquisas posteriores. Temos que considerar tantp@n mesmo prestigiando menos o0s
empresarios em postos de mando, os governos Lalaenélocaram em confronto com eles. Ao
contrario. De toda a forma, eles apontam para uereticiador, ou seja, um compromisso
politico inédito com os setores organizados ddmathadores.

Tabela 10 - Ministros (1985-2008) Participacéo etdade patronal por governo

- % em relagdo ao total de
Frequéncia -
ministros por governo
Sarney 1( 18,9
Collor 9 25,7
Itamar 4 9,1
FHC 1 8 20,5
FHC 2 15 26,8
Lula 1 6 9,4
Lula 2 5 13,2
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| Total | 57| 17,6]

Passamos agora a examinar as conexfes dessesamin@min 0s conselhos de estatais. Esses
conselhos sdo arenas cobicadas por partidos, empees sindicatos de trabalhadores. Vejamos
como se da a participacdo no Ministério de pesgaastiveram esse tipo de inser¢cdo. Nossos
dados indicam que 28,7% dos ministros tiveram cadgsse tipo no decorrer de todo o periodo.
A distribuicdo por governo esta descrita abaixmotendo duas diferencas grandes em relacéo
aos dois governos de Lula. O primeiro apresent@momindice de pessoas que haviam tido esse
tipo de vinculo (19,7%) e o segundo se torna o egisessivo (37,8%). Isso se explica, a nosso
ver, pelo fato de que no primeiro governo, comod&rae esperar, chegaram ao poder pessoas
menos familiarizadas com esse tipo de vinculo astpbsto que era um governo oriundo da
oposicao. No decorrer do primeiro mandato, contwdoas pessoas do governo passam a ser
nomeadas para essas fungdes como representargesetno em estatais, o que eleva de forma
expressiva 0 numero desses conselheiros no segawaono, o maior percentual de todos os

tempos: 37,8%, bem acima da média nacional de 28,7%

Tabela 11 - Ministros (1985-2008) Participacdo emselho de estatal por governo

% em relagdo ao total
Frequéncia de ministros por
governo
Sarney 14 29,2
Collor 10 35,7
Itamar 10 25,0
FHC 1 9 25,7
FHC 2 18 33,3
Lula 1 12 19,7
Lula 2 14 37,8
Total 87 28,7

Nossa amostra de DAS/NES evidencia um amplo enmelio desses dirigentes com o
movimento social. Pesquisamos 0 que acontece comirmistros nessa area, e os dados séo
relevantes: 34,4% dos ministros tiveram algumaigipaicio em movimentos sociais. Mas
guando olhamos por governo, fica evidente que padecipacdo também é maior nos governos

de Lula. As menores ocorreram nos governos ColiHE.
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Tabela 12 - Ministros (1985-2008) Participacédo eavimento social por governo

~ .| % emrelacdo ao total de
Frequéncia -
ministros por governo

Sarney 19 35,9
Collor 8 22,9
Itamar 15 31,8
FHC 1 11 28,2
FHC 2 14 25,0
Lula 1 28 43,8
Lula 2 17 45,9
Total 112 34,4

Tomando em conjunto as informacfes sobre envolviong® ministros e ocupantes de cargos de
DAS/NES em todo o periodo, levando em conta ppe@@o em sindicatos e centrais de
trabalhadores, em conselhos de estatais e em maaisngociais, vemos pelo grafico abaixo que,
mesmo com as mudancas significativas do governa dquanto a incorporacédo no Ministério de
sindicalistas e representantes dos movimentosispeissa participacdo € bem maior entre os

DAS/NES de nossa amostra. Estes evidenciam magajanento social e sindical.

Gréfico 7 - Ministros (1985-2008) e Amostra DAS/NES Vinculos sindicais
institucionais e sociais (%)
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Finalmente, ndo estamos ainda considerando conthegta envolvimento dos ministros em
atividades empresarias e grupos econdmicos. Esadapesquisa encontra-se em andamento.
De toda a forma o grafico abaixo demonstra quesagmca de ministros com trajetéria no setor

privado é baixa em todos os governos, alcancandmaer indice no governo Sarney.
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Grafico 8 - Ministros (1985-2008) - Cargo de diretode empresas (%) -
N=73
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Ministros e partidos politicos

Até o governo Lula tivemos um arranjo partidarioegmista que sempre incluiu no Ministério o
Partido do Movimento Democratico (PMBD) e o PartitioFrente Liberal (PFL), depois Partido
dos Democratas (DEMY. A partir do governo Lula, 0 PMDB permanece no ppdes o PFL-
DEM vai para a oposi¢ao junto com o Partido da &doemocracia Brasileira (PSDB), cujo
candidato perdera as eleices presidenciais. Estariéneira vez que dois partidos com grandes
bancadas no Congresso — o PSDB e o PFL-DEM - ndicipam da coalizdo de governo. A
participacdo no Ministério dos partidos que det&mmaiores bancadas no Congresso, como
evidenciado nos governos da Nova Republica antekutl®e ndo é mais corroborada. Dois
grandes partidos de oposicao ficam fora: PSDB e PEM.

Ao longo do periodo vemos que os partidos que maiparam cargos de ministro foram o
PMDB (66) e o PT (52). Mais do que isso, observgeseo primeiro governo Lula foi o tanico do

periodo em que o partido do presidente ocupou dea@)% das pastas ministeriais — 33 em 53.

Tabela 13 — Ministros (1985-2008) — filiacdo péaitie por governo

Sarney Collor Itamar FHC 1 FHC 2 Lulal Lula2 Total
PCdoB 3 4
PDT 1 1 3
PFL-DEM 10 4 32
PL 3 5

1" A esse respeito ver MENEGUELLO (1998).




PMDB 32 1 6 7 7 6 7 66
PP 1 1 1 3
PPS 1 1 1 3
PSB 1 2 3 2 8
PSDB 4 9 7 17 37
PT 1 33 18 52
PTB 1 1 4 1 1 2 10
Outros 1 2 3 3 1 3 13
Total 43 17 25 26 36 53 36 236

Distribui¢cdo dos partidos nos Ministérios FHC e Lua

As mudancas na composicao partidaria do Ministarjgartir da posse de Lula sdo objeto da
analise seguinte, quando se faz um contrapontoocgaverno FHC. Examinamos a composicao
ministerial dos governos Fernando Henrique Card®985-1998; 1999-2002) e dos governos
Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2006; 2007-) e aaenos de que forma os partidos estiveram

distribuidos nos ministérios dos dois presiderdaseja, desde 1995 até 2008.

Nos dois governos de Fernando Henrigue Cardos®{2002), contabilizamos um total de 108
ministros. Dos 95 identificados, vemos que 24 pergan ao partido do presidente (PSDB), num
total de 25%, configurando assim uma situacdo derntisspersdo partidaria no Ministério se
comparado com o governo seguinte do presidente. LN&ste caso, dos 100 ministros

identificados até 2008, 51% eram filiados ao partld presidente (PT).

No grafico a seguir mostramos a participacdo nentdos 14 partidos que estiveram presentes
no gabinete dos dois governos. Como observamosaspen grande partido participa de ambos,
o PMDB, tradicionalmente uma agremiacao que terwidmrcomo fiel da balanca para os
presidentes da Republica. Penas trés outros pammgdmores se associaram aos dois governos:
PPB/PP, PPS e PTB.

Importante enfatizar que no plano ministerial PSDIBT sdo excludentes. N&o ha participacao de
um partido no governo do outro. Da mesma forma lo-PEM, associado a uma alianga com o
PSDB, fica excluido do governo do PT. Assim, doatguugrandes partidos nacionais, dois tém
andado juntos (PSDB e DEM), em oposicédo ao PT.vartg, o PMDB, compde com ambos 0s
centros de poder. O grafico abaixo é revelador alaposicdo partidaria do Ministério nos
governos dos ultimos dois presidentes da Republica.

21



Grafico 9 - Governos FHC (1995-2002) e Lula (20033R8) - partidos
da coalizéo presentes no gabinete presidencial
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Este grafico aponta para linhas de coeréncia evdrgartidos brasileiros. De um lado, o

governismo € uma constante, ou seja, a maioriapdosdos adere ao governo e demanda
participagdo no Ministério por ser este um espaguilggiado para ter acesso a recursos
financeiros. Por outro lado, o grafico mostra unspatidade quando comparamos 0s gabinetes
dos dois presidentes. O de FHC teve uma distribuitdis equilibrada entre os partidos da base,
enquanto o PT, que reuniu em média 20% da bancadaadmara, teve cerca de 50% dos

Ministérios.

Consideracdes finais

Este trabalho é parte de uma pesquisa em andameak,ja nos permite fazer algumas
constatacOes e descobertas sobre quem sao osrosirdst democracia brasileira e identificar

algumas tendéncias da composicédo ministerial agoloia Nova Republica.
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Com excecdo dos governos Collor e Itamar, o qudivtt de ministérios da Nova Republica
ficou entre 24 e 26 em cada governo. Variou, cantednimero de outros 0rgaos associados a
Presidéncia, alguns comandados por dirigentes statas de ministros — tabela 1. De modo
geral, temos uma estrutura estavel, com uma fepieesentacdo de ministros da regido Sudeste.

Nossos ministros sdo pessoas experientes na viiliggaom forte enraizamento em atividades
parlamentares e executivas em todos o0s niveis\dEgm Isso permitiria deduzir que o cargo de
ministro, quando destinado a um politico, € um rfped para uma trajetoria de sucessos nas
urnas e nos partidos. Cerca de 80% desses minigtrosde carreiras politicas bem-sucedidas.
Isso pode explicar o fato de que os ministros, eralgséo pessoas com idade acima de 50 anos.

Ao que tudo indica, esse € um espaco importangegeakperiéncia comprovada.

A experiéncia se associa também a taxas signifatie educacéo. Apenas 4,5% dos ministros
ndo tém formag&o universitaria. A maioria se forreau direito e 54% fizeram algum curso de

poés-graduacdo. Nesse caso as aéreas de formag@msémia, administracao e ciéncias sociais.

Embora a literatura ressalte o espaco do Ministéono um campo mais propicio ao
clientelismo, vemos que os padrées de instrucda parecrutamento tém sido significativos,
conectando o governo com o avango da pos-graduagdmais. Vemos também que a area
econdmica foi a que recebeu ministros mais titldadoque demonstra que certos setores do
governo sao tratados com mais cuidado técnico. €ay se o clientelismo é moeda politica
importante, ha aéreas que sao preservadas numeaieesi@ insulamento. Essas areas estéo
sempre relacionadas as atividades monetariasisfiscie arrecadacao de recursos, atividades que
propiciam a capacidade extrativa do Estado. Emdsrda capacitacdo de pessoal, ela € maior

guando se trata de arrecadar do que quando selérgtestar.

Quando olhamos a qualificacdo dos ministros ao thl@ualificacdo dos DAS/NES de nossa
amostra — tabela 6 — notamos que h4 uma complegdentan termos de graus de instrucao.
Quando ha ministros mais fracos academicamentequasiros de DAS/NES sdo mais

gualificados. No conjunto temos um quadro academecde credenciado. Ainda sobre a area
econdmica, nossa amostra de DAS/NES reforca adieseais profissionalizacéo, pois embora
sua titulacdo nao seja alta, ali se concentram @mompercentual sindicalizados e de filiados a
partidos e, a0 mesmo tempo, um maior nimero deog@esoHM experiéncia anterior em cargos

similares.

Destacando a questdo de género e etnia, os remutdd sdo muito animadores, mas mostram
um modesto avango se levarmos em conta as tradigéssrvadoras do pais. Em todo o periodo
a participacdo de ndo brancos no Ministério vadeu21,8% a 31,6%. Com as mulheres os
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nameros sao mais escassos, mas também positivesanpas de cerca de 2% nos governos

Sarney e FHC para 13,2% no de Lula da Silva.

Do ponto de vista partidario, o Ministério, com@ ele se esperar, tem sido um espaco para a
presenca de multiplas agremiagcbes desde que pameadgase do governo. O equilibrio sé é
rompido nos governos Lula, quando se verifica umpesepresentacdo do PT, partido do
presidente. O Ministério é de fato a melhor eviigdos alinhamentos da politica brasileira. Na
Nova Republica foi também um espaco para a repias®n de antigos perseguidos politicos,
evidenciando o amadurecimento da democracia noaisonjunto, 17% dos ministros tiveram
experiéncias politicas clandestinas e, como esedssperar, a maior parte deles concentra-se nos

governos Lula — 27 de um total de 55.

O governo Lula também se destaca por absorver ormdimero de ministros oriundos do
sindicalismo de trabalhadores, percentual que clhe8@% no primeiro governo. No caso de
representantes de centrais, é também nesse gayeenm fenbmeno se desencadeia, chegando a
21,9% no primeiro mandato. Em ambos os caso temesag significativas no segundo mandato,
mas assim mesmo essa pratica inédita parece szaotiEsse € também um forte indicador de

democratiza¢ao do acesso ao poder.

Compromissos classistas, sindicais, partidariakeeldgicos ndo sinalizam niveis de qualificacdo
de cada um e ndo sdo garantia de melhor desemp®aboapenas mais indicadores a serem

levados em conta quando se quer conhecer esse grupo

Em varios outros aspectos nossa pesquisa vai dérnuthe que o Ministério parece se tornar um
espagco mais receptivo a diversidade social do paibpra sempre reflita tracos classistas. No
gue toca a representacdo de conselheiros patrnoalinistério, ela € acentuadamente mais
baixa nos governo de Itamar e de Lula e mais atade FHC e Collor. Também no governo
Lula é maior a presenca de ministros com algumeipmlvimento em movimentos sociais. No
governo Sarney obervamos uma maior presenca desegpiantes do setor privado, ou seja, de

diretores de empresas, num total de 26%, acimald: gue ocupa o segundo lugar com 17,8%.

Por fim percebemos que a esfera do Ministério, emlseja por definicAo o espaco da
composicdo politica do presidente com os partidiasa@s no Congresso para dar sustentacdo a
seu governo, ndo se reduz a isso. Vemos que nessg®sicoes tém que ser levadas em conta
outras variaveis igualmente relacionadas com ogpommissos politicos do grupo vencedor. Por
iIsso mesmo, o Ministério tem se convertido em upags mais complexo de representacédo de

interesses e de expressao da diversidade socsdola incorporar mais mulheres e minorias
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étnicas, assim como representantes de bases @ndieatrabalhadores, sem descuidar dos

empresarios e dos representantes das estatais.

Essas mudancas sinalizam avancos formais na derrmycraas ndo garantem, em tese, mais
contetdo e mais qualidade da democracia. Paraipats, a exemplo de outras nacdes, teria que
aumentar seus controles internos e externos sabragéncias de governo e sobre seus
governantes e teria que romper com praticas cdipasaperfidas e com a impunidade. Isso sem
falar em politicas de desenvolvimento que efetivamgassem a promover crescimento com

equidade.
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Anexo 1 — Ministérios e orgaos de governo, porigesdge (1985-2008)

José Sarney
e 25 Ministérios
« 11 Orgaos da Presidéncia da Republica

Ministérios

Extraordinario para Assuntos de Administracéao

Extraordinario para Assuntos de Irrigacao

Aeronautica

Agricultura

Ciéncia e Tecnologia

Cultura

Educacao

Fazenda

Habitacdo e do Bem-Estar Social

Habitagc&o, Urbanismo e Meio Ambiente

Industria e do Comércio

Justica

Marinha

Previdéncia e Assisténcia Social

Reforma e do Desenvolvimento Agrario

Saude

Comunicagdes

Minas e Energia

Relag¢des Exteriores

Desenvolvimento Industrial, Ciéncia e Tecnologia

Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente

Exército

Interior

Trabalho

Transportes

Orgdos da Presidéncia da Republica

Gabinete Militar

Gabinete Civil

Servigo Nacional de Informagoes

Estado-Maior das For¢cas Armadas

Secretaria de Planejamento

Secretaria de Planejamento e Coordenacao

Secretaria de Administracdo Publica

Secretaria Especial da Ciéncia e Tecnologia

Programa Nacional de Desburocratizacao

Programa Nacional de Politica Fundiaria

Consultoria Geral da Republica

[tamar Franco
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* 19 Ministérios
« 9 Orgaos da Presidéncia

Ministérios

Extraordinario para Articulacdo de A¢des na Amaatmgal

Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria

Ciéncia e Tecnologia

Cultura

Educacao e do Desporto

Fazenda

Indlstria, do Comércio e do Turismo

Integracdo Regional

Justica

Marinha

Previdéncia Social

Saulde

Comunicacgbes

Relag¢des Exteriores

Minas e Energia

Meio Ambiente

Meio Ambiente e da Amazonia Legal

Trabalho

Transportes

Orgdos da Presidéncia da Republica

Casa Civil

Secretaria Geral

Secretaria de Planejamento, Orcamento e Coordenaca

Casa Militar

Estado-Maior das For¢cas Armadas

Secretaria de Assuntos Estratégicos

Secretaria de Administracao Federal

Advocacia-Geral da Unido

Secretaria de Governo

Fernando Henrique Cardoso 1
* 24 Ministérios
« 7 Orgaos da Presidéncia da Republica

Ministros de Estado

Extraordinario de Coordenacgdo de Assuntos Politicos

Extraordinario de Esportes

Extraordinario de Politica Fundiaria

Extraordinario de Reforma Institucional

Administracdo e Reforma do Estado

Aeronautica

Agricultura e do Abastecimento
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Ciéncia e Tecnologia

Cultura

Educacao e do Desporto

Fazenda

Indlstria, do Comércio e do Turismo

Justica

Marinha

Previdéncia e Assisténcia Social

Saude

Comunicagbes

Relacbes Exteriores

Minas e Energia

Exército

Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazbegal

Planejamento e Or¢gamento

Trabalho

Transportes

Orgédos da Presidéncia da Republica

Casa Civil

Casa Militar

Advogacia-Geral da Unido

Estado Maior das Forgcas Armadas

Secretaria-Geral

Secretaria de Assuntos Estratégicos

Secretaria de Comunicagéo Social

Fernando Henrique Cardoso 2
* 26 Ministérios (4 mudancas néo contabilizadas)
» 18 Orgéos e Secretarias da Presidéncia

Ministérios

Extraordinario da Defesa

Extraordinario de Politica Fundiaria

Extraordinario de Projetos Especiais

Aeronautica

Agricultura e do Abastecimento / Agricultura, Patai& Abastecimento

Ciéncia e Tecnologia

Cultura

Defesa

Educacao

Fazenda

Integracdo Nacional

Justica

Marinha
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Politica e do Desenvolvimento Agrario / Desenvokimo Agrario

Previdéncia e Assisténcia Social

Saude

Comunicacbes

Relag¢des Exteriores

Minas e Energia

Desenvolvimento, Industria e Comércio / Desenvoénio, Industria e Comércio
Exterior

Esporte e Turismo

Exército

Meio Ambiente

Orcamento e Gest&o / Planejamento, Orcamento @dsest

Trabalho e Emprego

Transportes

Orgé&os da Presidéncia da Republica

Casa Civil

Casa Militar

Gabinete de Seguranca Institucional

Advogado-Geral da Uni&o

Corregedoria-Geral da Uniao

Controladoria-Geral da Uniao

Estado-Maior das Forcas Armadas

Secretaria de Estado de Comunica¢ao de Governo

Secretaria de Comunicac¢éo de Governo

Secretaria de Estado de Comunica¢ao de Governo

Secretaria de Estado de Relagbes Institucionais

Secretaria de Estado de Planejamento E Avaliacao

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano

Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano

Secretaria de Estado de Administracdo E Do Pationon

Secretaria de Estado Dos Direitos Humanos

Secretaria de Estado de Assisténcia Social

Secretaria-Geral

Lula da Silva 1
e 24 Ministérios

« 15 Orgaos do Governo

Ministérios

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Assisténcia Social

Cultura

Defesa
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Educacao

Fazenda

Integracao Nacional

Justica

Previdéncia Social

Saude

Cidades

Comunicagdes

Minas e Energia

Relag¢des Exteriores

Desenvolvimento Agrario

Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior

Esporte

Meio Ambiente

Planejamento, Orcamento e Gestéo

Trabalho e Emprego

Turismo

Transportes

Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combaterd-

Orgé&os da Presidéncia da Republica

Casa Civil

Secretaria-Geral

Secretaria de Relagdes Institucionais

Gabinete de Seguranca Institucional

Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestadétgitian

Advogacia-Geral da Unido

Controladoria-Geral da Unido

Secretaria de Coordenacado Politica e Assuntosuaisinais

Secretaria Especial dos Direitos Humanos

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca

Secretaria Especial do Conselho de Desenvolvinecdadmico e
Social

Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢éo dddade Racial

Secretaria de Imprensa e Divulgacéo

Secretaria de Imprensa e Porta Voz

Lula da Silva 2

23 ministérios

11 6rgaos da Presidéncia
6 secretarias especiais
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Orgaos do Governo

Casa Civil

Secretaria-Geral

Secretaria de Relagdes Institucionais

Gabinete de Seguranca Institucional

Advocacia-Geral da Uniao

Ministérios

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Ministério da Ciéncia e Teconologia

Ministério da Cultura

Ministério da Defesa

Ministério da Educacao

Ministério da Fazenda

Ministério da Justica

Ministério da Previdéncia Social

Ministério da Saude

Ministério das Cidades

Ministério das Comunicacdes

Ministério das Minas e Energia

Ministério das Rela¢cbes Exteriores

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate en€o

Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comér€eiderior

Ministério do Esporte

Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestado

Ministério do Trabalho e Emprego

Ministério do Turismo

Ministério dos Transportes

Ministério da Integracado Nacional

Controladoria-Geral da Unido

Secretaria de Coordenacado Politica e Assuntosuaisinais

Secretaria de Comunicacgéo Social

Secretaria de Planejamento de Longo Prazo

Ministério Extraordinario de Assuntos Estratégicos

Secretaria de Assuntos Estratégicos

Secretarias especiais

Secretaria Especial dos Direitos Humanos

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca

Secretaria Especial de Politicas de Promocéao dddgde Racial

Secretaria Especial de Portos

Secretaria de Imprensa e Porta Voz

Obs.: Os orgaos e secretarias destacados possatesdst ministério.
Fonte: http://www2.camara.gov.br/homeagencia/magertm|?pk=117008
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